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Policy for god ekonomisk hushallning,
reviderad version

Inledning

I kommunallagen finns regler om hur kommuner och landsting ska skota sin
ekonomiska forvaltning. Dér star bland annat att kommuner och landsting
ska ha en god ekonomisk hushallning med mal och riktlinjer for sin verk-
samhet.

I kommunallagen finns en méjlighet att under vissa forutsattningar reservera
delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna
reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter dver en konjunkturcykel,
och darigenom méta konjunkturvariationer. RUR ér frivillig att tillampa, de
kommuner och regioner som avser gora det maste besluta om hur reserven
ska hanteras. Detta ska framga av policy for god ekonomisk hushallning som
beslutas i fullmaktige.

En uppbyggnad av en resultatutjamningsreserv sker inom ramen for det egna
kapitalet. Resultatutjamningsreserven gor det mojligt att pa ett ansvarsfullt
sétt reservera en del av 6verskottet i goda tider och sedan anvéanda medlen
for att tacka underskott som uppstar till foljd av exempelvis en lagkonjunk-
tur.

Policyn ska &ven tydliggora principer och viktiga stallningstaganden for den
ekonomiska styrning och starka forutsattningarna for att regionens ekonomi-
styrning blir férutsagbar, transparant och objektiv

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska regioner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet bade pa bade kort och pa lang sikt. Grundtanken &r att varje
generation av invanare ska bara kostnaden for den service som de sjélva
beslutar om och som de sjalva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska
kunna ersattas. God ekonomisk hushallning ska definieras i tva perspektiv,
dels ett verksamhetsmassigt och dels ett finansiellt.

Ur ett verksamhetsperspektiv innebar god ekonomisk hushallning att region-
en har en effektiv verksamhet dér tillganglighet, kvalitet, erfarenheter, nojd-
het och kostnader varderas i ett sammanhang. De verksamhetsmassiga malen
for god ekonomisk hushallning framgar av den strategiska planens strate-
giska mal och uppdrag.
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| det finansiella perspektivet utgar malen fran kommunallagens skrivningar
om balanskravet och god ekonomisk hushallning. Balanskravet innebér att
de arliga intakterna ska dverstiga de arliga kostnaderna. En viktig forutsatt-
ning for en god ekonomisk hushallning ar att det finns en balans mellan 16-
pande intékter, l6pande kostnader och investeringsutgifter. En annan viktig
forutsattning ar att den ekonomiska stallningen ar tillracklig for stabilitet,
motstandskraft och uthallighet och har en kontrollerad utveckling. Verksam-
hetens nettokostnader bor darfor inte dka i snabbare takt &n skatteintékter
och generella statsbidrag och investeringar behdver dver tid kunna finansie-
ras med tillrackligt mycket eget kapital for att den ekonomiska stallningen
inte ska undergravas. Det ar darfor inte tillrackligt att bara uppna balanskra-
vet for att ha en god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet.

Finansiella mal

Soliditeten &r ett matt pa regionens ekonomiska stéllning. Utgangspunkten ar
att regionens niva inte bor understiga 16 procent, inklusive ansvarsforbindel-
sen, en niva som historiskt uppnaddes ar 2021. Denna niva pa soliditeten
beddms som tillracklig, men bor inte forsamras. Nivan pa regionens egna
kapital ska vara sadant att det, med det regelverk for resultatutjamningsre-
serven (RUR) som aterfinns i denna policy, ska ge en tillracklig stabilitet for
att kunna hantera resultatférandringar mellan aren. Soliditeten bor darfor i
syfte att bevara nuvarande handlings- och motstandskraft inte understiga 16
procent.

Forandringen av det egna kapitalet och darigenom &ven férandringen av
soliditeten sker dels via skuldforandringar och dels via arets resultat. For att
sakra upp att soliditeten och den ekonomiska stallningen kan uppratthallas
behover resultatet vara tillrackligt stort for att mota skuldférandringarna, om
inte forsémras soliditeten.

Resultatets storlek beror dven pa omfattningen av regionens investeringar.
Finansiering av investeringar sker antingen genom eget kapital via att arets
resultatoverskott tillfor nodvandig likviditet, genom tidigare ansamlad likvi-
ditet eller via externt upplanat kapital. Extern upplaning kan nyttjas om soli-
diteten tillater det. Resultatets storlek kan darfor behova variera mellan aren
men bor i normalfallet, baserat pa planerade investeringsvolymer, ligga inom
intervallet 1-3 procent av verksamhetens resultat. Inom detta intervall ska
resultatmalet for det enskilda aret anpassas till den aktuella situationen och
faststallas i den arliga strategiska planen. Malet for sjalvfinansiering av inve-
steringar ska uppga till minst 60 procent matt som genomsnittliga investe-
ringsutgifter i forhallande till kassaflodet fran den I6pande verksamheten for
planeringsperiodens tre forsta ar.

Resultatmalet for regionen ska matas pa den resultatniva som regionen kan
paverka med egna beslut. Resultatmalet ska darfor matas pa resultatnivan
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verksamhetens resultat. Finansnettot ar starkt paverkat av externa faktorer
och kan ge upphov till sadana resultatsvangningar som inte ska paverka styr-
ningen av regionens verksamheter utan om sa behovs hanteras via RUR.
Finansnettot styrs via regionens finansiella policy

Den strategiska planen ska faststéllas inom ramen for féljande finansiella
malsattningar

- Soliditeten inkl ansvarsforbindelsen ska som uttryck for regionens
ekonomiska stéllning ej understiga 16 %

- Verksamhetens resultat ska for varje ar ligga inom 1-3% av skattein-
takter, generella statshidrag och utjamning

- Sjalvfinansieringsgraden for investeringar ska i genomsnitt for pla-
neringsperiodens 3 forsta ar vara minst vara 60%

Om samtliga malsattningar inte kan uppnas i budgeten bor budgeten inne-
halla en atgéardsplan. Uppfdljning och utvérdering av de finansiella malen
ska goras i arshokslutet. Sjalvfinansieringsgraden faktiska utfall foljs upp per
kalenderar men beraknas daven med bedomd utveckling for planeringspe-
rioden.

Planerings- och budgetprocess

Regionens planeringsprocess ska formeras utifran féljande 6vergripande
principer: langsiktighet, transparens, 6ppenhet och tillit. Processen ska utga
ifran den politiska visionen, de politiska malsattningarna och ett framtaget
regiongemensamt faktabaserat underlag. Processen ska generera politiska
prioriteringar for planeringsperioden och en dartill sammanho6rande budget.
Processen ska genomforas i dialog med verksamheterna, medarbetarna och
med andra identifierade huvudintressenter. Den politiska delen av processen
avslutas med att regionfullmaktige i juni manad faststéller den strategiska
planen samt att namnderna darefter faststéller sina respektive namndplaner.
For tjansteorganisationen avslutas processen med faststéallda verksamhets-
planer och detaljerade budgetar. Processen ska vara avslutad senast den 31
december aret innan budgetaret.

Foljande styrdokument ar obligatoriska i regionens planerings- och budget-
process. (P) anger politiskt faststallda planer.

Strategisk plan (P) faststalls av regionfullméktige i juni och anger politisk
vision, politiska mal och prioriteringar men aven faststalld budget enligt
principerna for anslagsbindning

Tillaggsbudget (P) faststalls vid behov av regionfullméktige da forandringar
av regionens ekonomiska forutsattningar t.ex genom beslut i budgetproposit-
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ionen ar sddana att det finns behov av att férandra den i strategiska planen
beslutade budgeten

Verksamhetsplaner (P) faststélls av regionstyrelsen och respektive namnd i
september och avser politiska prioriteringar for att omhanderta den strate-
giska planen samt fordelning av tilldelad budgetram.

Verksamhetsomradesplaner faststélls av behorig chef senast i november
och ska avse aktiviteter inom verksamhetsomradet for att forverkliga priori-
teringar faststallda inom regionstyrelsens och ndmndernas verksamhetspla-
ner.

Enhetsplaner faststalls av behorig chef senast i december ska avse aktivite-
ter inom enheten

I planerings- och budgetprocessen ska foljande stodjande dokument finnas.

Planerings- och budgetanvisningar i syfte att styra processens och budge-
tens upplagg, progression, leverans och uppbyggnad. Anvisningarna ska vara
klara senaste 1 oktober aret innan planeringsaret och faststallas av behorig
tjansteperson eller i den ordning regionstyrelsen beslutar

Planeringsforutsattningar i syfte att skapa gemensam faktabaserad l&ges-
bild infor arbetet med politiska prioriteringar och politiska styrdokument.

Uppfdljning

Grunden for uppféljning i Region Norrbotten &r l6pande uppféljning av vé-
sentliga indikatorer och faktorer som &r av betydelse for regionens prestat-
ioner, resultat och effektivitet. Sddan I6pande uppfoljning ska ske minst
manadsvis pa alla organisatoriska nivaer och vara anpassad till respektive
nivas behov och sammanhangande for att ge en helhetsbild for regionen.
Den lopande uppfoljningen ska, pa alla organisatoriska nivaer, forutom va-
sentliga indikatorer, dven innehalla en analys som ger tillracklig forstaelse
for lage och utveckling for att stodja I6pande beslutsfattande samt en manat-
lig ekonomisk prognosbedémning. Den lpande uppfoljningen ska pa lamp-
ligt sétt informeras men dven kompletteras med en systematisk och sam-
manhangande dialog om lage och atgérder. Till regionstyrelsen ska manads-
vis uppréttas en skriftlig uppféljningsrapport.

Daglig styrning ska ske verksamhetsnara och utifran de behov som finns for
vardaglig ledning av verksamheten. Daglig styrning &r primért ett lednings-

verktyg och utgér en av flera grunder for en fungerande I6pande uppféljning
och analys.

Regionstyrelsen ska utéver manatlig uppfdljning arligen uppratta minst fyra
fordjupade analysrapporter i syfte att 6ka forstaelse om verksamhet, effekti-
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vitet, resultat eller andra fragor av vésentlig betydelse for framtida besluts-
fattande.

Den strategiska planen, styrelseplan och ndmndsplaner och med dessa sam-
manhangande mal och verksamhetsplaner ska foljas upp i enlighet med kra-
ven i lagstiftningen f.n tva ganger per ar i en delarsrapport och en arsrapport.
Sadan rapportering ska lamnas till regionfullméaktige. Regionfullmaktige ska
darutéver vid ett tillfalle erhalla information om ekonomi och verksamhet
motsvarande det som aterfinns i regionstyrelsens manatliga uppféljningsrap-
port.

Principer for budgetering

Féljande principer ska anvéndas i regionens budgetarbete

Overgripande budgetprinciper
Regionen tillampar mal och resultatstyrning med rambudget.

Budget och redovisning ska utga ifran god redovisningssed och félja nation-
ell normgivning.

Regionens budget ingar som en integrerad del i den av regionfullméktige
arligen beslutade Strategiska planen. Ekonomisk balans definieras utifran
regionens finansiella mal, se ovan. Utifran den av fullméaktige faststallda
Strategiska planen ska respektive ndmnd faststalla en egen verksamhetsplan i
syfte att styra den egna verksamheten.

Budgeten ska betraktas som mdjliggérande men dven granssattande for den
omfattning av verksamhet som ar mojlig att bedriva. Utgangspunkten ar att
alla verksamheter ska ha en budget i férhallande till uppdraget utifran till-
gangliga resurser. Avvagningarna gors politiskt i den strategiska planen re-
spektive i regionstyrelsens och namndernas planer och pa tjanstepersonsniva
i regionens ledningsorganisation.

Verksamheter som inte kan bedrivas inom tilldelad budgetram ska anmala
detta till narmast 6verordnad chef. Denna ska hantera fragan genom att inom
ramen for tilldelade befogenheter géra prioriteringar och omdisponeringar
eller besluta om atgarder eller om detta inte racker lyfta fragan till narmast
overordnad chef. Samma principer galler for denna chef. Beslut om forand-
ringar som inte kan hanteras inom ramen for verkstallighet eller givna dele-
gationer eller av andra skal ar av sarskilt politiskt intresse ska understallas
politisk prévning. Om beslut om atgarder eller utokad budget inte kan erhal-
las géller den politiskt faststéllda budgeten.
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Budgetmodell

Den strategiska planen ska utdver budgeten dven innefatta skattesats samt en
plan for verksamheten under budgetaret med mal och riktlinjer som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Regionens budget ska besta av fem delkomponenter:

- en resultatbudget som beskriver budgetarets intakter och kostnader,
resultatbudgeten gors endast regiondvergripande

- endriftbudget som beskriver intdkter och kostnader i den l6pande
verksamheten och som summeras som verksamhetens nettokostnad i
resultatbudgeten

- eninvesteringsbudget som beskriver sddana utgifter for materiella
anlaggningstillgangar som ska skrivas av éver flera rakenskapsar

- en balansbudget som beskriver tillgangar och skulder
- en finansieringsbudget som beskriver hur dessa har finansierats

Budgeten ska omfatta tre ar, budgetaret samt tva planeringsar samt en eko-
nomisk utblick for ytterligare minst tre ar.

En ekonomi i balans forutsatter att alla fem delar i regionens budgetmodell
balanserar mot varandra. Balansering kréver ett resultat som &r tillrackligt
stort for att kassaflodet ska mojliggora reinvesteringar utan en forsamrad
soliditet. Syftet med regionens finansiella mal ar att beskriva denna balans,
se ovan. | regionens budget ska den ekonomiska utvecklingen beskrivas for
faststallda finansiella mal samt for utvalda centrala ekonomiska och verk-
samhetsméssiga nyckeltal.

Regionen gor ingen sammanstalld budget for koncernforhallanden.

Anslagsbindning

Graden av detaljering i den strategiska planen ska goras i enlighet med prin-
ciper for anslagsbindning. Regionfullméktige fordelar i den strategiska pla-
nen for varje budgetar en driftbudget till regionstyrelsen och till respektive
namnd som en nettokostnadsram. Regionstyrelsen och ndmnderna fordelar i
sin tur i respektive verksamhetsplan den av regionfullméaktige erhallna netto-
kostnadsramen till sina verksamheter med den specifikation som respektive
ndmnd valjer.

Regionfullmaktige fordelar i den strategiska planen for varje budgetar ett
ramanslag for investeringar till regionstyrelsen. Investeringsramarna ska
avse periodiserade investeringsutgifter. Regionstyrelsen férdelar i sin tur
investeringsramen pa investeringsprojekt eller med motsvarande detalje-
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ringsgrad. Anslag for oforutsedda investeringsutgifter far forekomma men
bor nyttjas sparsamt.

Principer for budgetering och resursférdelning

De arliga planerings- och budgetanvisningarna ska beskriva alla nodvandiga
faktorer som paverkar planeringen och budgetramarna inkluderade doku-
ment, mdten och tidplaner m.m. I den slutligt faststéllda strategiska planen
respektive styrelseplan och hamndplanerna ska alla vasentliga berdknings-
grunder som anvénts for budgeten beskrivas liksom alla férdndringar av
budgeten tydliggoras. Inom nedan omraden ska foljande principer vara sty-
rande:

Grunden for regionens resursfordelning ar, med undantag for verksamheter
inom vardvalen, foregdende arsbudget. Upprakning av denna ska for varije ar
goras for pris- och 16nedkningar. Kompensation for I6nedkningar ska ske
utifran faktiskt utfall i ordinarie lénedversyn. For andra ramférandringar av
budgetteknisk natur t.ex forandrad internranta, férandrade PO-palagg eller
fordndrad internhyra dr principen att dessa ska kompenseras om inget annat
beslutas. | budgetarbetet ska aven arligen faststallas en effektiviseringsfak-
tor. Index och andra upprékningsfaktorer som nyttjas i budgetarbetet ska
beskrivas i planerings- och budgetanvisningarna.

I budgeten ska dven de ekonomiska konsekvenserna av beslut som fattats
sedan foregaende budget inga.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ska beraknas pa SKR
skatteunderlagsprognos per april. Befolkningsutveckling ska beréknas uti-
fran senast kanda underlag och med hansyn till kanda omvarldsfaktorer go-
ras med rimligast mojliga bedémning och faststallas i arbetet med den stra-
tegiska planen.

Budgetanslag ska som huvudprincip fordelas till den verksamhet dér kostna-
derna kan paverkas. Kostnader och intakter ska som huvudprincip budgete-
ras sa nara den verksamhet som berors. Ansvar och befogenheter ska féljas
at.

Kapitalkostnader och internhyra ska belasta alla verksamheter utifran
nyttjande av regionens lokaler och anlaggningstillgangar. Regler for inten-
hyra ska faststéllas av regionstyrelsen i sarskild ordning. Internréntan
faststélls arligen i planerings- och budgetanvisningarna. Huvudregeln ska
vara att driftbudgetkompensation inte utgar for kapitalkostnader och
internhyra utan alla fordndringar ska inrymmas i den tilldelade driftramen.
Eventuell kompensation ska, om undantag till huvudregelen medges, fast-
stéllas i arbetet med den strategiska planen.
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Medel for det regionala tillvéxtansvaret for det statliga anslaget 1:1 samt for
statliga medel for kulturverksamhet &r statliga medel som férmedlas och
ingar inte i regionens budget.

Riktade statsbidrag och statliga medel nationella éverenskommelser
forutsatts motas av kostnader for att genomfora de uppdrag som dessa
statshidrag medfér varfor dessa inte ska budgeteras som anslag. Sadana me-
del ska, i den man staten tillater det, dven nyttjas for omkostnader kopplade
till bidragshanteringen.

Pensionskostnaderna ska beréknas som faktiska pensionskostnader for
pensionérer med tillagg for beréknad intjanad pensionsrétt for dagens
medarbetare. FOr att trygga vardetillvaxten av dessa medel ska de, i avvaktan
pa att de i framtiden ska betalas ut till pensionarerna, placeras i en
pensionsmedelsforvaltning. Avkastningen ska i sin helhet aterinvesteras i
pensionsmedelsforvaltningen. Avkastningen budgeteras i regionens
finansnetto som finansiell intakt medan rantan pa pensionsskulden
budgeteras som en finansiell kostnad. Finansiell férvaltning av regionens
likviditet ska ske i enlighet med regionens finanspolicy. Budgetering av
avkastning pa placerade medel ska, om inget annat ar sakerstallt, utga ifran
faststéllda avkastningsmal.

Anslagsfinansierade verksamheter finansieras genom att respektive styrelse
eller ndmnd faststéller ett anslag i driftbudgeten. Resultatenheter finansieras
i sin helhet med interna eller externa intékter. For resultatenheter galler

- Verksamheter som verkar inom vardval primarvard och vardval
barn- och ungdomstandvard inom lagen om valfrihet (LOV) finan-
sieras av konkurrensneutralitetsskél helt via intakter i en s.k kapite-
ringsmodell. Principer for denna ersattningsmodell faststalls av reg-
ionstyrelsen och integreras i vardvalens bestallningar.

- Resultatenheter som finansieras helt med interna eller externa intak-
ter faststalls av respektive styrelse eller namnd och ska framga av
planerings- och budgetanvisningarna.

- Regler och forutséttningar for inten handel och intern prissattning
faststélls av regionfullméktige i sérskild ordning

Principer for finansiering

Huvudprinciper for finansiering av verksamhetsforandringar ska vara verk-
samhetsnéra finansiering och lokal prioritering. Nationella medel eller annan
extern finansiering kan bryta finansieringsprincipen men finansiering av
permanenta ataganden med tillfalliga pengar ska sa langt mojligt undvikas.
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Féljande principer ska vara en végledande prioriteringsordning for finansie-
ring av utokade ekonomiska ataganden.

Finansiering av utokade ataganden ska

1. ifdrsta hand sokas dar en eventuellt positiv ekonomisk effekt upp-
star till foljd av forandringen

2. iandra hand stkas inom den verksamhet som driver férdndringsbe-
hovet att prioritera nya behov mot befintlig verksamhet

3. itredje hand sdkas genom omférdelningar mellan verksamheter
inom samma division dar férandringen sker

4. ifjarde hand s6kas genom omfdérdelningar mellan olika divisioner
genom prioritering av nya behov mot befintlig verksamhet

5. i femte hand genom att styrelse eller ndmnd beslutar om utdkad
budget inom den av regionfullméktige faststallda budgetramen

6. i sista hand genom att regionfullméktige beslutar om tilldelning av
resurser utdver faststalld budget

Over- resp underskott och ombudgetering

Over- resp underskott mot budget kan vid arshokslutet 6verforas till kom-
mande ar.

Outnyttjad eller 6verutnyttjad investeringsram for det enskilda aret kan i
samband med bokslutet Gverforas till kommande ar om budgeterat projekt
inom investeringsbudgeten forsenats eller om investeringsprojektet forvantas
ha kostnader under kommande kalenderar eller om det av andra skal ar mo-
tiverat. Aven driftmedel kan ombudgeteras om det p& motsvarande sitt som
for investeringar avser ett driftprojekt eller om andra véasentliga skal gor det
motiverat. Beddmning av vilka dver- resp underskott som kan vara aktuella
att fora over till kommande ar gors i samband med beredning av arsbokslutet
och beslutas av regionfullmaktige.

Investeringar

En investering ar en anskaffning av en anlaggningstillgang av vasentlig stor-
lek som ar avsedd for stadigvarande bruk i verksamheten. Grénsdragning
mot drift framgar av nationell normgivning. Beloppsmassigt innebar vasent-
lig storlek for Region Norrbotten ett prisbasbelopp. Exakt belopp ska fast-
stallas i de arliga planerings- och budgetanvisningarna.

Kommunikation

En kommunikationsplanering i syfte att kommunikation ska ske samman-
héngande, planerat vid ratt tillfallen ska integreras i planerings- och budget-
anvisningarna.
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Resultatutjamningsreserv (RUR)

Reservering av medel till reserven

Reservering till RUR kan goras da resultatet sa medger enligt kommunalla-
gens regler.

Reservering till resultatutjiamningsreserven far goras med hogst ett belopp

som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del

av drets resultat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger:

e en procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning

eller

e tva procent av summan av skatteintakter samt generella statshidrag och

utjamning, om en kommun eller ett landsting har ett negativt eget kapital
inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser.

Regionfullmaktige faststaller i samband med arsbokslutet om reservering till
resultatutjamningsreserven ska ske och vilket belopp som ska avséttas.

Anvandning av reserverade medel

Medel fran resultatutjamningsreserven far enligt lagstiftningen anvandas for
att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Avsikten &r att uttag fran resul-
tatutjamningsreserven exempelvis far ske for att tacka underskott som upp-
star till foljd av lagkonjunktur men kan ocksa nyttjas om andra of6rutsedda
handelser eller situationer uppstar.

Medel fran RUR kan anvandas om féljande tva kriterier ar uppfyllda:

1. Forandringen av arets underliggande skatteunderlag understiger rikets
genomsnittliga utveckling senaste tio aren eller om andra oférutsedda
héndelser eller situationer, regionala eller nationella, medfor ett negativt
balanskravsresultat

2. Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvandas for att
na upp till ett nollresultat (eller sa langt som reserven réacker).

Regionfullmaktige kan i budget besluta om anvandning av RUR ett visst ar
om villkoren ar uppfyllda. Regionfullmaktige faststaller slutligt eventuell
anvandning av medel i samband med arshokslutet.

Berdakningsmodell fér anvandning av reserverade medel

Anvandning av regionens resultatutjamningsreserv kan goras da det under-
liggande skatteunderlaget for riket, jamfort med den genomsnittliga utveckl-
ingen de senaste tio aren, understiger genomsnittet. Sveriges Kommuner och
landsting prognostiserar arligen nar sadana situationer uppstar.
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Redovisning av resultatutjamningsreserv och balanskravet

I dokumenten for budget och flerarsplan, delarsrapporter och arsredovisning
ska balanskravsutredning upprattas. Dar framgar hur resultatutjamningsre-
serven berdaknas och beslutas anvandas samt vilket belopp som kan vara
foremal for aterstallning.

Resultatutjamningsreserven paverkar inte arets resultat utan framgar i ba-
lanskravsutredningen. Reserverade medel for resultatutjamningsreserv redo-
visas som en delpost under det egna kapitalet i balansrakningen.
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